《深圳市工业和信息化局财政专项资金事前资助项目事中监管和验收管理办法》政策解读

根据《深圳市行政机关规范性文件管理规定》（市政府令第305号）和《深圳市重大行政决策程序实施办法》（深府规〔2023〕2号）等有关规定，研究修订财政专项资金事中监管和验收的相关规定列入我局2023年度重大行政决策事项目录，我局制定并发布了《深圳市工业和信息化局财政专项资金事前资助项目事中监管和验收管理办法》。
一、修订背景

为进一步规范我局财政专项资金项目事中监管和验收管理工作，保障财政资金安全和使用绩效，提高项目管理的科学性，我局全面总结专项资金项目监管及验收工作中的经验和教训，并且借鉴兄弟单位在项目事中监管和验收方面的做法，对《深圳市工业和信息化局财政专项资金项目事中监管及验收管理办法》（深工信规〔2021〕3号，以下简称原办法）开展修订工作。

二、主要目标

   结合近些年来财政专项资金事前资助项目监督管理工作实际，参照《广东省工业和信息化厅财政专项资金支持项目验收管理办法》（粤工信规字〔2020〕2号）及其他兄弟单位的做法，推动事前资助项目事中监管和验收管理工作制度建设工作。我局制定并发布《深圳市工业和信息化局财政专项资金事前资助项目事中监管和验收管理办法》（以下简称本办法）。
三、重大修订内容

     我局在修订原办法的过程中，坚持问题导向，针对近些年来财政专项资金受资助项目监督管理过程中遇到的问题提出解决方案，加强了我局财政资金管理制度建设工作。本次主要修订以下四个方面：
（一）为保障财政资金安全，加强我局事中监督管理职责。本办法第二章事中监管对中期评估、进展报告、暂缓拨付等监督管理方式等进行规定。

1、原办法采用资助金额作为划分标准，为加强财政资金管理，本办法第十四条不再采用资助资金金额作为划分标准，将项目单位进度报告报送时间统一调整为三个月一次。

2、本办法第十五条明确规定暂缓拨付资助资金的适用情形。对未按期报送进展报告、存在影响项目执行或资助资金安全等异常情形的，我局可以视情形作出暂缓拨付资助资金的处理，并责令项目单位限期整改。根据整改情况，我局作出后续处置意见。

3、本办法第十六条规定变更事项对项目单位资助资金数额有影响的，我局可以在作出同意调整变更事项批复的同时调整项目受资助金额（调增后资助金额不高于原资助金额）。

本办法第十八条规定，从加强我局项目管理职责的角度出发，规定我局在建设期内收到项目单位提交变更申请资料后20个工作日内应当完成审核并作出书面答复意见。

   （二）结合近年来项目管理实际需要，为推动项目监督管理进度，本办法新增我局依职权结项的适用情形。
原办法规定结项应当由项目单位发起，我局不能依职权对项目进行处置。为加强对项目的监督管理和处置进度，本办法增加了依职权结项的规定，并对结项后项目的处置意见进一步规定。

（三）总结前期项目管理工作经验，为公平公正开展项目验收工作。本办法新增项目单位复核、调整验收结论、验收次数等规定。
本办法第二十二条第（五）项规定验收过程中应当向项目单位提供专家组意见，项目单位可以对验收意见提出异议并提交补充资料。为让验收工作更公开透明，给予项目单位对验收意见提交异议的机会，保障了项目单位在验收环节充分表达意见的权利。同时，本办法第三十四条明确，我局采纳项目单位异议意见的，应当组织对项目进行复核验收。

本办法第二十六条对资助资金超过500万元的项目调整了验收方式。针对该类项目，明确由我局委托会计师事务所对该项目建设资金投入、资助资金使用合规性、经济指标完成情况等进行专项审计。
本办法第二十八条规定专家组的人数最低为5人，最低人数比原办法增加了2人，并且明确针对已委托专项审计的项目，专家组的组成人员原则上不涉及财务管理类专家。
4、本办法第三十一条新增了整改期内的限制规定。在整改期内，不得对项目主体、技术或经济指标、建设期等进行调整。同一项目仅可以整改一次，由同一专家组开展整改后的验收工作。结合本办法第三十七条的规定，原则上同一项目的验收次数不超过2次，整改意见的提出不视为验收工作结束，项目单位应当按照相关意见积极整改并继续推进验收工作。
5、本办法第三十三条规定将验收结论的种类从合格、基本合格、不合格三种调整为合格与不合格两种。考虑到在实际执行中较少适用基本合格这种结论，而且本办法对验收不合格收回资金的数额确定等事项作出较大调整，基本合格这一规定的实际意义不大，所以从验收结论中删除了基本合格这一种。

6、本办法第三十六条规定对项目验收不合格的，有后续资金未拨付的不再拨付。由项目单位配合专项审计的，按照审定金额和已拨付资助资金10%两者取较高数额的原则确定收回资金数额。项目单位不配合审计的，我局应当收回全部已拨付的资助资金及孳息。

7、本办法第三十七条规定，我局认为必要时可以启动再次验收程序，并且对同一项目再次验收的次数作出限制，只能启动一次再次验收程序。

8、本办法第三十八条规定了逾期未验收项目的两种情形。对于逾期未验收项目，项目单位应当退还已拨付资助资金及孳息。
（四）本办法规定收回资助资金的同时应当收回相应的孳息。本办法第四十八条对孳息的计算方式及利率标准作出规定。


